Звіт про діяльність всеукраїнської громадської організації “Комітет виборців України” у 2007 році

Комітет виборців України – всеукраїнська громадська організація, яка вже кілька років здійснює комплексний моніторинг виборчих кампаній в Україні на предмет дотримання учасниками виборчого процесу українського законодавства та міжнародних стандартів демократичних виборів, а також реалізовує комплекс програм, спрямованих на демократизацію українського суспільства. 

1. Організаційна розбудова КВУ у 2007 році.

Засідання Правління КВУ

В 2007р. було проведено 1 засідання Правління ВГО КВУ – 22 серпня, також кілька рішень приймалось Правлінням КВУ в режимі електронного голосування.
На засіданні Правління 22 серпня були розглянуті питання роботи КВУ під час позачергових виборів народних депутатів, а також пріоритети діяльності КВУ на 2008 рік. Було вирішено дотримуватись старих пріоритетних напрямків роботи, а саме:

· Вартові демократії (моніторинг діяльності органів влади, що включає в себе: аналіз виконання передвиборчих обіцянок, спостереження за розвитком та діяльності партій як основного посередника у комунікації між виборцем і владою)

· Просвіта виборців 
· Активний громадянин (програми, пов‘язані з підвищенням правової грамотності та активності громадян у сфері захисту своїх прав та інтересів, зокрема програми розвитку громад) 

Організаційна діяльність в місцевих відділеннях

Протягом 2007 року було переобрано керівництво Волинського та Житомирського обласних відділень КВУ. Новим головою Волинського відділення став Юрій Кресак, а Житомирського відділення – Олена Степерова..

Станом на кінець 2006р. КВУ має 24 дійсних обласних відділень, а також біля 125 інших місцевих відділень нижчого рівня.

Робота Контрольно Фінансової комісії (КФК)

Контрольно фінансова комісія, створена Правлінням КВУ в 2006 році для того, щоб забезпечити оперативніший контроль діяльності виконавчих органів КВУ, провела в 2007 році одне засідання. Дуло перевірено діяльність секретаріату КВУ за 2006 рік, а також за перший квартал 2007 року. Перевірками встановлено:

- надане КВУ фінансування використане в повному обсязі, повернення коштів грантодавцям  не було;

-  нецільового використання коштів по грантах наданих КВУ не виявлено;

- претензій грантодавців до використання коштів наданих КВУ та складанню відповідної звітності немає.

-  порушень вимог чинного законодавства, внутрішніх інструкцій і статуту ВГО КВУ в управлінні фінансовими і матеріальними цінностями КВУ не виявлено.

2. Діяльність КВУ на позачергових виборах народних депутатів 2007 року 

Найбільшим викликом для КВУ у 2007 році стало проведення позачергових виборів народних депутатів України. Не зважаючи на стислі терміни, складну політичну ситуацію та обмежені ресурси, КВУ реалізував низку програм, метою яких було сприяння максимально чесному та законному ходу виборчої кампанії. КВУ організував системне спостереження за її ходом виборчої кампанії, інформування української і міжнародної громадськості про хід виборчого процесу, привертав увагу виборчої адміністрації, влади та громадськості до найгостріших проблем, пов‘язаних з ходом виборчої кампанії. Крім цього КВУ провів серію тренінгів для членів виборчих комісій, а також кампанію просвіти виборців.

Довготермінове спостереження за ходом виборчої кампанії

До кампанії спостереження за ходом виборчого процесу залучались довготермінові спостерігачі в усіх регіонах України. На основі зібраної інформації протягом періоду спостереження (серпень – вересень 2007) Комітет виборців України оприлюднив вісім бюлетенів (з інтервалом в один тиждень), в яких була дана оцінка ходу виборчої кампанії в Україні. 

Предметом моніторингу стала діяльність та порушення законодавства з боку виборчих комісій, представників політичних партій та виборчих блоків, їх штабів, органів виконавчої влади і місцевого самоврядування, виборчих комісій, засобів масової інформації.

За результатами довготермінового моніторингу КВУ зробив висновок, що виборча кампанія по позачерговим виборам народних депутатів була вільною, конкурентною та прозорою, а агітація суб‘єктами виборчої кампанії була більш добросовісною, ніж на попередніх виборах.. Хоча мали місце порушення, пов‘язані з участю посадових осіб в агітації, такі факти мали місце на користь всіх основних суб’єктів виборчого процесу, не надаючи переваг окремому суб‘єкту виборчого процесу. В той же час КВУ відзначав численні проблеми в організації виборчого процесу (особливо, що стосується якості списків виборців), крім того окремі зміні до виборчого законодавства, прийняті напередодні виборів, стали кроком назад, в частині відповідності демократичним стандартам виборчого процесу. 

Висновки та рекомендації КВУ за підсумками моніторингу не лише ставали надбанням громадськості і мали широкий розголос в суспільстві, вони також брались до уваги різноманітними установами, залученими до організації виборчого процесу. 

Спостереження за процесом голосування і підрахунком голосів

До кампанії спостереження в день виборів 30 вересня 2007 було залучено 4000 спостерігачів, більшість з яких мали були зареєстровані як офіційні спостерігачів КВУ, деякі спостерігачі мали статус журналістів газети КВУ “Точка зору”. Представники КВУ спостерігали за процедурами голосування та підрахунку голосів, а також за процесом передачі протоколів в ТВК і процесом підрахунку голосів в ТВК.

На основі звітів спостерігачів Комітет виборців України в день виборів оприлюднив шість прес-релізів, в яких подав аналіз та оцінку процесам, що відбувалися у день голосування та під час підрахунку голосів. Також, на основі цих матеріалів був опублікований загальний підсумковий звіт про перебіг виборчої кампанії.

За висновками спостерігачів КВУ голосування 30 вересня пройшло у вільній та прозорій обстановці, без значних та системних порушень процедури або фактів тиску на виборців, членів комісій, представників ЗМІ чи спостерігачів. Хоча КВУ висловлював занепокоєння затягуванням підрахунку голосів на окремих дільницях, значних порушень, що могли б вплинути на результати підрахунку голосів зареєстровано не було. 
Програма навчання членів дільничних виборчих комісій

З 15 по 23 вересня 2007 року КВУ організував і провів 281 заняття для членів дільничних виборчих комісій в 10 регіонах України. Проект здійснювався за фінансової підтримки офісу координатора проектів ОБСЄ та за сприяння Центральної виборчої комісії.  Всього відбулося: 41 тренінг в Дніпропетровській, 17 тренінгів в Закарпатській, 35 тренінгів в Луганській, 36 тренінгів в Одеській, 21 тренінг в Рівненській, 41 тренінг в Харківській, 22 тренінги в Херсонській, 40 тренінгів в Хмельницькій областях, 24 тренінги в місті Київ та 4 тренінгів в місті Севастополь.

За підсумками проекту було навчено 33 022 членів ДВК. З них в керівництві ДВК було 9 593 - голів, 6 360 - заступників голів та 7 845 - секретарів комісій. Таким чином керівництво ДВК склало трохи більше 70% від загальної кількості учасників. Середня кількість учасників склала 118 осіб на тренінг.

Просвіта виборців
Перед виборами, у вересні 2007р. КВУ провів широку кампанію просвіти виборців, що здійснювався за фінансової підтримки Координатора проектів ОБСЄ в Україні. Кампанія мала наступні характеристики:

· комплексність, кампанія була спрямована як на мобілізацію, так і на інформування виборців 

· орієнтація на різні категорії населення, зокрема – молодь, людей похилого віку, членів виборчих комісій

· фокус на просвіті сільського населення
· загальнонаціональних рівень, проектом були охоплені всі регіони України.

В рамках просвітницької кампанії були виготовлено 12 типів просвітницької продукції загальним накладом 300 тис. примірників, що стосувались наступних тем:

1. “Прийди! Подумай! Проголосуй!”. Головне послання до виборців – важливість прийти на виборчу дільницю. 

2. “Знайди себе і не загуби свій голос!”. - просвіта щодо продовження перевірки та уточнення списків виборців на дільницях. Головне послання до виборців – необхідність перевірки себе у списках виборців, а також акцент на швидкоплинності процесу уточнення списків виборців.  

3. “Фальсифікаціям – ні!” - просвіта щодо відповідальності за порушення виборчого законодавства.
4. „Як проголосувати у себе вдома або на спеціальній дільниці”. – просвіта зодо особливостей голосування в місцях перебування виборців.

5. Знай свої права і вмій їх захищати. Головне послання до виборців – виборче законодавство гарантує виборцям певні права, яких виборець не може бути позбавлений. Тема стала актуальною в процесі виборчої кампанії, коли поширеними стали випадки підкупу виборців, що супроводжувались погрозами контролю голосування, тощо.
Для поширення просвітницьких матеріалів було організовано роботу 50 пересувних просвітницьких центрів, які здійснили загалом 403 виїзди, поширюючи просвітницькі матеріали і надавши консультації 5436 виборцям в 1506 населених пунктах. Крім цього участь в розповсюджені матеріалів взяли волонтери 78 партнерських НУО.

Співпраця з міжнародними моніторинговими місіями

КВУ активно співпрацював із міжнародними місіями, що працювали в Україні у зв’язку з виборами. Зокрема, працівники регіональних відділень КВУ та центрального офісу консультували спостерігачів Місій Європейської мережі організацій зі спостереження за виборами (ЕНЕМО), Бюро з демократичних інститутів і прав людини (БДІПЛ), НДI, Держдепартаменту США, Парламентської асамблеї Ради Європи, Парламентської асамблеї ОБСЄ, представників всіх країн-членів Європейського Союзу, Парламентської делегації Данії, групи незалежних спостерігачів із Польщі, тощо. КВУ також надавав інформаційну допомогу закордонним журналістам.
3. Політичний моніторинг.
Ммоніторинг конфліктних ситуацій у регіонах України.

Протягом другої половини половині 2006 - початку 2007 року КВУ здійснив моніторинг конфліктних ситуації в багатьох регіонах України, що були зумовлені гострим протистоянням між фінансово-політичними групами, представленими в різних гілках місцевої влади. Моніторинг КВУ фактично не виявив конфліктів по лінії влада-громадськість, практично всі випадки є боротьбою місцевих еліт за владні повноваження та доступ до ресурсів, насамперед бюджетних та земельних. Частина кризових ситуацій в регіонах була викликана нечітким розподілом повноважень між місцевими державними адміністраціями, місцевими радами і їх виконкомами, міськими головами.

Моніторингу взаємодії народних депутатів України та депутатів місцевих рад з виборцями.

Протягом року, що минув від останніх парламентських та місцевих виборів КВУ здійснював моніторинг взаємодії обраних органів влади з виборцями в умовах про пропорційної виборчої системи. За висновками КВУ , за рік, що минув після виборів 26 березня 2006 року, загальнонаціональні та місцеві представницькі органи влади в Україні здебільшого займалася боротьбою за вплив і повноваження, а не виконанням передвиборчих програм та обіцянок. Починаючи з осені 2006 покращилась особиста взаємодія народних депутатів з виборцями в усіх областях України. За оцінкою КВУ системно працюють з виборцями близько третини депутатів. Основні форми взаємодії – особистий прийом, робота помічників, відкриття громадських приймалень, інтерв’ю та коментарі місцевим ЗМІ. Робота з виборцями через партійні приймальні не стала достатньо ефективною, бо до таких приймалень звертаються переважно прихильники партій.

4. Демократизація України: програма малих проектів

У 2007 році успішно завершилась програма „Демократизація України: програма малих проектів”, яку КВУ виконував з 2002 року спільно з Українським незалежним центром перспективних досліджень та Британською Радою в Україні за фінансової підтримки Міністерства у справах міжнародного розвитку Великої Британії (DFID). 

Програма ставила собі за мету посилення участі громадян у демократичних процесах заради вирішення проблем бідності та соціально-економічного виключення вразливих верств населення. Вона заохочувала громадян брати активну участь у діяльності, котра згуртовувала місцевих мешканців, допомагала вирішити проблеми найбільш вразливих людей у громадах. 

Програма працювала у Львівській та Донецькій областях з громадами міст Артемівська, Бродів, Вугледара, Дрогобича, Єнакієвого, Самбора, Соколя, Тореза, Червонограда та селища Тельманового.  

Серед основних досягнень Програми:

· Активізація та розвиток громадських ініціатив – особливо молоді, соціально-вразливих груп 

· Розширення можливостей громадськості впливати на вирішення місцевих проблем (через впровадження практики проведення громадських слухань та  громадських обговорень; діяльність дорадчих структур; прийняття місцевих нормативних документів, що забезпечують механізми місцевої демократії; суспільні угоди між неурядовими організаціями та місцевою владою тощо) 

· Розвиток партнерства у громадах - між неурядовими організаціями; між НУО, місцевою владою та бізнесом; між НУО та місцевими ЗМІ 

· Посилення спроможності неурядових організацій у малих містах

· Залучення підприємницьких структур до взаємодії з неурядовими організаціями 

· Запровадження нових механізмів діяльності та інноваційних практик - діяльність коаліцій неурядових організацій, конкурси соціальних проектів групи взаємодопомоги, соціальні підприємства, фонди розвитку громад

· Зростання уваги ЗМІ до соціальних питань

· Сприяння сталому розвитку громад.

З метою передачі досвіду громад програми „Демократизація України”, КВУ ініціював проект “Демократизація України: зміцнення ролі громадськості у наданні державних послуг”. Цей короткотривалий проект, що фінансово підтримується Посольством Великої Британії в Україні, покликаний поширити отримані знання та досвід 16 громадам з 4 областей України – Рівненської, Харківської, Херсонської та Черкаської. Проект має великий навчальний компонент – тренінги, консультації, навчальні візити до громад програми „Демократизація України”, спільні семінари за участи представників громад обох проектів. Проект має також на меті донесення до влади національного рівня методології розвитку громад, принципів та існуючих у країні практик належного врядування, що забезпечують участь громадян, прозорі та відкриті процеси демократичного управління.

Докладну інформацію про діяльність відділу з розвитку громад, програму та проект “Демократизація України” можна отримати у розділі “Розвиток громад” веб-сторінки КВУ. 

5. Програми спрямовані та розвиток місцевого самоврядування.
Моніторинг дотримання взятих Україною міжнародних зобов'язань в діяльності органів державного управління та місцевого самоврядування.
З березня по серпень 2007 троку КВУ сприяння Міжнародного фонду "Відродження" провів моніторинг дотримання взятих Україною засадничих міжнародних зобов'язань в діяльності органів державного управління та місцевого самоврядування. Моніторинг здійснювався за трьома основними напрямками міжнародних ратифікованих зобов'язань, а саме: Європейської Хартії місцевого самоврядування, Європейської Хартії регіональних мов або мов меншин, Плану Україна ЄС. Моніторинг проводився шляхом аналізу інформації, яка була отримана з відповідей на інформаційні запити, з відкритих інформаційних джерел та моніторингу ЗМІ.
Програма здійснювалася в десяти областях України: Закарпатській, Київській, Львівській, Луганській, Одеській, Рівненській, Харківській, Херсонській, Хмельницькій, Черкаській.

В ході проекту відбувся круглий стіл «ВИБОРИ і ЄВРОПЕЙСЬКИЙ ВИБІР». Докладний звіт за результатами моніторингу можна знайти на веб-сайті КВУ за адресою http://www.cvu.org.ua/іlang=ukr&mid=fp&id=1462&lim_beg=45.

6. Проект „Розвиток громадянського суспільства в Україні”, тематичний напрямок „Прозорість та підзвітність органів влади”.

З березня 2007 року КВУ став виконавчою організацією проекту „Розвиток громадянського суспільства в Україні” Координатора проектів ОБСЄ в Україні за напрямком „Прозорість та підзвітність органів влади”. Робота КВУ полягає в підтримці проекти громадських організацій Кіровоградської, Львівської, Луганської, Херсонської та Хмельницької областей, спрямовані на :

· Впровадження механізмів залучення громади до прийняття владних рішень на місцевому рівні

· Просвіту громадян щодо можливостей впливу на прийняття рішень на місцевому рівні

· Забезпечення прозорості розподілу та використання бюджетних коштів на місцевому рівні

· Моніторинг виконання обраними особами та фракціями політичних партій в місцевих радах передвиборчих програм та обіцянок

· Розробку і впровадження пропозицій щодо покращення нормативної бази на місцевому рівні, яка регламентує прозорість та підзвітність влади 

· Поширення неурядовими організаціями набутого досвіду щодо забезпечення прозорості та підзвітності органів влади серед інших НУО.

В рамках роботи за своїм напрямком КВУ провів 2 грантові конкурси, за підсумками яких було підтримано 27 проектів на загальну суму 263 тисячі євро. Окрім надання фінансової підтримки і моніторингу виконання проектів, співробітники КВУ надають також експертну допомогу грантерам в їхній діяльності.

7. Міжнародна діяльність КВУ.
Спостереження за виборами в інших країнах
Естонія – у березні Голова правління КВУ Ігор Попов взяв участь у Оціночній місії БДІПЛ/ОБСЄ, яка працювала на парламентських виборах у країні;

Молдова – в червні відбулися 2 тури місцевих виборів у Республіці Молдова. Мілена Жердій, міжнародний секретар КВУ, працювала у складі Місії БДІПЛ/ОБСЄ як довготерміновий спостерігач, Віктор Зуєв (КВУ, Одеса) приєднався до Місії для спостереження за першим туром у якості короткотермінового спостерігача.
Швейцарія – у жовтні Ігор Попов взяв участь у роботі Місії БДІПЛ/ОБСЄ зі спостереження за парламентськими виборами у Швейцарії в якості експерта.
Туркменістан – у лютому Євген Побережний, виконавчий директор КВУ, взяв участь у експертній місії БДІПЛ/ОБСЄ, що працює на президентських виборах;
Киргизстан – в грудні, представники КВУ взяли участь у роботі двох міжнародних місій зі спостереження за парламентськими виборами як короткотермінові спостерігачі. Голова прес-служби КВУ Олександр Черненко та керівник регіонального відділу Микола Подопригора працювали у Місії спостереження ЕНЕМО (Європейської мережі організацій зі спостереження за виборами), а міжнародний секретар Мілена Жердій – у Місії Бюро з демократичних інститутів і прав людини ОБСЄ. 
Участь у міжнародних форумах  та конференціях

Виконавчий директор КВУ Євген Побережний взяв участь у щорічній Асамблеї ЕНЕМО, що відбулась у Києві, а також у засіданні Секретаріату ЕНЕМО, що пройшло у Бухаресті.

Ігор Попов, Голова правління, взяв участь у роботі 14 Сесії щорічної Наради з людського виміру (Human Dimension Implementation Meeting, HDIM) у Варшаві, організованої БДІПЛ. 

Євген Побережний взяв участь у Додатковій нараді з людського виміру (HDIM) у Відні, що була присвячена Свободі зібрань, асоціацій та самовираження.

Міжнародний обмін досвідом

В 2007 р., Виконавчий директор КВУ Євген Побережний взяв участь у британській навчальній програмі John Smith Fellowship з належного врядування, демократії та соціальної справедливості. 

Юрій Кресак, голова Волинського обласного відділення КВУ, взяв участь у тренінгу БДІПЛ/ОБСЕ для короткотермінових спостерігачів, що відбувся в Академії ОБСЄ в Бішкеку, Киргизстан. 

